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BIRINCI KISIM

Genel Hukumler

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam ve Tanimlar

Amac: —\Vlele[N

Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dog-
rultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kul-
lanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak tzere, kamu mali yonetiminin

yapisini ve isleyisini, kamu butcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelestiriimesini, raporlanmasini ve mali kontrolt dizenlemektir.
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Kapsam: —|\YEle[e[cW

Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve
mabhalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrolUnu kapsar.

Avrupa Birligi fonlari ile yurt ici ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kul-
lanimi ve kontrolu de uluslararasi anlasmalarin hukumleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun
hukUmlerine tabidir.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42,
43, 44,47 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76 /8 nci maddelerine tabidir.

4 5018 SAYILI KAMU MALT YONETIMI VE KONTROL KANUNU



http://www.gysakademi.com

www.gysakademi.com [l

Tanimlar: —\VElele[z3¢

Munhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararasi siniflandirmalara gore belir-
lenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve
mahalli idareleri,

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (1), (Il) ve (lll) sayil
cetvellerde yer alan kamu idarelerini,

c) Duzenleyici ve denetleyici kurumlar: Bu Kanuna ekli (Ill) sayili cetvelde yer alan kurum-
lari,

d) Sosyal guvenlik kurumlari: Bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kamu kurum-
larini,

e) Mahalliidare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet
gOsteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarnn kurduklari veya tye olduklari
birlik ve idareleri,
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f) Butce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin
hususlari gosteren ve usultiine uygun olarak yururliige konulan belgeyi,

g) Kamu kaynaklari: Bor¢clanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her turlt degerleri,

h) Kamu gideri: Kanunlarina veya Cumhurbaskanlgi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan
IS, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal guvenlik katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri, borg-
lanma genel giderleri, borclanma araclarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik,
mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri,

I) Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya
benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her turlG
gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma araclarinin primli satisi suretiyle elde
edilen gelirler, sosyal glvenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri,

j) Ozel gelir: Genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu gérevi ve hizmeti disinda ilgili
kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen faaliyetlerinden ve fiyat-
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landirilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel butcede gosterilen
gelirleri,

k) Harcama birimi: Kamu idaresi butcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birimi,

l) Kamu mali yonetimi: Kamu kaynaklarinin tanimlanmis standartlara uygun olarak etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve surecleri,

m) Mali kontrol: Kamu kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla
belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak
icin olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapl, yontem ve sUrecleri,

n) Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikala-
rini, hedef ve onceliklerini, performans olgutlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler
ile kaynak dagilimlarini iceren plani,

o) Mali yil: Takvim yilini,

Ifade eder.
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IKINCI KISIM

Kamu Idare Biitceleri

BIRINCI BOLUM
Genel Hukumler
Biitce tiirleri ve kapsami:

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin butceleri; merkezi yonetim butcesi, sosyal guvenlik
kurumlari butceleri ve mahalli idareler butceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idare-
lerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda butge olusturulamaz.

Merkezi yonetim butgesi, bu Kanuna ekli (1), (Il) ve (lll) sayili cetvellerde yer alan kamu ida-
relerinin butcelerinden olusur.

Genel butce, Devlet tlzel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (l) sayili cetvelde yer alan
kamu idarelerinin butcesidir.
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Ozel butce, bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yaritmek Uzere
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma
esaslari kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle dizenlenen ve bu Kanuna ekli (11)
sayll cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin butcesidir.

DUzenleyici ve denetleyici kurum butcesi, kanunla veya Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle
kurul, kurum veya Ust kurul seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna ekli () sayili cetvelde yer
alan her bir dlzenleyici ve denetleyici kurumun butcgesidir.

Sosyal guvenlik kurumu butgesi, sosyal glvenlik hizmeti sunmak Uzere, kanunla veya
Cumhurbaskanlgi kararnamesiyle kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan
her bir kamu idaresinin butgesidir.

Mahalli idare butcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin butcesidir.
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Butce ilkeleri: Y Ele[es CYIK!

Bltcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolinde asagidaki ilkelere uyulur:

a) Butcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte strduru-
lebilir kalkinmayi saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine butgeyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla veya Cumhurbaskanlgt
kararnameleriyle diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla kullanilr.

c) Butgeler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun
sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans ol¢utlerine ve fayda-maliyet analizine gore
hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Butceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin bitce tahminleriyle birlikte goru-
sullr ve degerlendirilir.

e) Butce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde gorinmesini saglar.
f) Tum gelir ve giderler gayri safi olarak butcelerde gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.
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h) Butcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

I) Butceler, ait oldugu yil baslamadan énce Turkiye Buyuk Millet Meclisi veya yetkili organ-
larca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

J) Butcelerde, butceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

K) (Degisik:RG-16/10/2020-7254/2 md) BUtgeler, program yapisi esas alinarak kurumsal ve ekonomik
sonuglarin goérulmesini saglayacak sekilde Cumhurbaskanliginca uluslararasi standartlara
uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

I) Butce gelir ve gider tanminleri ile uygulama sonugclarinin raporlanmasinda aciklik, dog-
ruluk ve mali saydamlik esas alinrr.

m) Kamu idarelerinin tum gelir ve giderleri butcelerinde gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, butgelere konulacak odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke
ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir.

o) Butcelerde, 6denekler belirli amaclari gerceklestirmek Uzere tahsis edilir.
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Gelir ve giderleri etkileyecek kanun teklifleri: —{\YEle[e[sNFZ

(Basligi ile Birlikte Degisik: 2/7/2018-KHK-/03/213 md.) (iptal Madde: Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 Tarihli ve E: 2018/117, K:
2023/212 Sayili Karartile.)
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IKINCI BOLUM
Merkezi Yonetim Butce Kanunu

Merkezi yonetim butce kanununun kapsami ve duzeni:—{YEle[e[CHIS

Merkezi yonetim but¢e kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve
gider tahminlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina ve yurutulmesine yetki ve izin veren
kanundur.

Merkezl yonetim bitge kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri, varsa
bltce aciginin veya fazlasinin tutari, agigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil kullanila-
cagl, vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen
vergi gelirleri, bor¢lanma ve garanti sinirlari, butcelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler,
bagl cetveller, mali yil icinde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak huktmler yer alir.
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin gelir-gider tahminleri, merkezi
yonetim butce kanununda ayri bolum veya cetvellerde gosterilebilir.

(Degisik:RG-16/10/2020-7254/3 md) Merkezl yonetim bltce kanununun gider cetvelinin bolimileri,
analitik butce siniflandirmasi esas alinarak programlar itibariyla dzenlenir.
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(DegisikRG-16/10/2020-7254/3 md) lIgili mevzuatta giderlere iliskin olarak yer alan “Tertip” deyimi
program siniflandirmasinin ilk duzeyini, kurumsal ve finansman tipi siniflandirmanin bitun
duzeyleri ile ekonomik siniflandirmanin ilk iki dtizeyini, bor¢ odemeleri yonunden “ilgili hizmet
tertibi” deyimi bor¢ konusu hizmetlerin yarataldagu ilgili tertipleri ifade eder.
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Orta vadeli program ve butce hazirlama rehberi: —\YEle[e[S)[6}

(Degisik birinci fikra: 2/7/2018-KHK-703/213 md) Cumhurbaskanligi merkezi yonetim butce kanunu teklifini
hazirlar ve bu amagla ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonu saglar.

(Degisik ikinci fikra: 2/7/2018-KHK-703/213 md) Merkezl yonetim butcesinin hazirlanma sureci,
Cumhurbaskani tarafindan en gec¢ Eylul ayinin ilk haftasi sonuna kadar kalkinma plan-
lari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari,
ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik buyukltkleri, gelecek ug yila iliskin
toplam gelir ve gider tanminlerini, but¢ce dengesi ve bor¢lanma durumu ile kamu idarele-
rinin ddenek teklif tavanlarini iceren orta vadeli programin Resmi Gazete'de yayimlanmasi
ile baglar.

(Degisik dordtincii fikra: 2/7/2018-KHK-703/213 md) Bu dogrultuda, kamu idarelerinin butge tekliflerini ve
yatinm programinithazirlama surecini yonlendirmek tGzere; Butce Cagrisi ve eki Butce Hazirlama
Rehberiile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi Cumhurbaskanlgt
tarafindan hazirlanarak en gec¢ Eylul ayinin onbesine kadar Resmi Gazete'de yayimlanir.

Bltce Hazirlama Rehberi ile Yatinm Programi Hazirlama Rehberi, butge tekliflerinin hazir-
lanmasina esas olmak Uzere, kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel ve

15 5018 SAYILI KAMU MALT YONETIMI VE KONTROL KANUNU



http://www.gysakademi.com

www.gysakademi.com [l

olculebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara iliskin olarak kullanilacak cetvel ve
tablo 6rneklerini ve diger bilgileri icerir.
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Merkezi yonetim butcesinin hazirlanmasi: —\YEle[e[}W

Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;
a) Orta vadeli programda belirlenen temel buyukltkler ile ilke ve esaslar,

b) Kalkinma plani ve yillik program oncelikleri ile kurumun stratejik planlar cercevesinde
belirlenmis odenek tavanlari,

c) Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu ¢ok yilli butceleme anlayis,
d) Idarenin performans hedefleri,
Dikkate alinir.

Kamu idareleri, merkez ve merkez disi birimlerinin 6denek taleplerini dikkate alarak gider
tekliflerini hazirlar. Genel butce gelir teklifi Cumhurbaskanligi tarafindan, diger butcgelerin
gelir teklifleri ilgili idarelerce hazirlanir.

(Degisik tigtinc fikra: 22/12/2005-5436/10 md) Gider ve gelir teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilma-
sina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde, Cumhurbaskanligi
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tarafindan uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine gore
hazirlanir.

Kamu idareleri, stratejik planlari ile Butge Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar ¢erceve-
sinde, butce gelir ve gider tekliflerini gerekceli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan imza-

lanmis olarak en ge¢ Eylul ayi sonuna kadar Cumhurbaskanligina gonderir. iiga ikinci carmle:
2[7/2018-KHK-703/213 md.)

Bltce teklifleri Cumhurbaskanligina verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle gider
ve gelir teklifleri hakkinda gorismeler yapilabilir.

(DegisikRG-16/10/2020-7254/4 md) DUzenleyici ve denetleyici kurumlar, butcelerini u¢ yillik bltce-
leme anlayisi, stratejik planlari ve performans programilari ile program yapisini esas alarak
bu Kanunda tanimlanan tertip duzeylerini icerecek sekilde hazirlar.
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Merkezi yonetim butce kanun teklifinin sunulmasi: —\YEle[eC)ks!

(Degisik birinci fikra: 2/7/2018-KHK-703/213 md)) Merkezi yonetim butg¢e kanun teklifi mali yilbasindan en
az yetmis bes gun 6nce Cumhurbaskani tarafindan Turkiye Blyuk Millet Meclisine sunulur.

MerkeZi yonetim butce kanun teklifine, Turkiye Buyuk Millet Meclisinde gorusulmesi sira-
sinda dikkate alinmak Uzere Cumhurbagkanligi tarafindan;

a) Orta vadeli programi da iceren butge gerekgesi,
b) Yilhk ekonomik rapor,

c) Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu
gelirleri cetveli,

d) Kamu bor¢ yonetimi raporu,

e) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait butce gerceklesmeleriile
izleyen iKi yila ait gelir ve gider tahminleri,

f) Mahalli idareler ve sosyal guvenlik kurumlarinin butge tahminleri,

0) Muiga: 22/12/2005-5436/10 md)
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h) Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim butgesinden yardim alan kamu
idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi,

Eklenir.

Tarkiye BuyUk Millet Meclisi ve Sayistay ile Duzenleyici ve denetleyici kurumlar, bUltce-
lerini Eylul ay1 sonuna kadar dogrudan Turkiye Buyuk Millet Meclisine, bir drnegini de
Cumhurbaskanligina gonderirler.
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Merkezi yonetim butce kanun teklifinin gorasulmesi: —|\YEle[o[cHEe

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, merkezi yonetim butge kanun teklifinin metnini maddeler, gider
ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla gorusur ve oylar. Merkezi yonetim butce kanunu
mali yil basindan dnce Resmi Gazetede yayimlanir.

Kamu yatirnm programi, merkezi yonetim but¢e kanununa uygun olarak anilan Kanunun yurdr-
lige girdigi tarinten itibaren on bes gun icinde Cumhurbaskani karariyla Resmi Gazetede
yayimlanir.

(Degisik tigtincu fikra: 2/7/2018-KHK-703/213 md) Merkezi yonetim but¢e kanununun stresinde yururluge
konulamamasi halinde, gecici bltce kanunu ¢ikarilir. Gegici butgce ddenekleri, bir dnceki yil
butce baslangic odeneklerinin belirli bir orani esas alinarak belirlenir. Gegici bltgce kanu-
nunun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni butce kanunu kabul edilinceye kadar bir onceki
yilin butcesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir. Cari yil btcesinin yurtr-
lige girmesiyle gecici butce veya yeniden degerleme oranina gore artirilarak belirlenen
butce uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen yuklenmeler
ile tahsil olunan gelirler cari yil butcesine dahil edilir.
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Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butcelerindeki 6deneklerin yetersiz kal-
masi halinde veya ongorulmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir gos-
terilmek kaydiyla, kanunla ek butce yapilabilir.
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UCUNCU BOLUM
Butcelerin Uygulama Esaslari
Odeneklerin kullaniimasi:

Bltce ddeneklerinin kullanilmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur:

a) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md) Genel butge kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili harcama
programlarini hazirlar ve vize edilmek Uzere Cumhurbaskanligina gonderir. Butce 6denek-
leri, Cumhurbaskanligi tarafindan belirlenecek esaslar ¢cercevesinde, nakit planlamasi da
dikkate alinarak vize edilen ayrintill harcama programlari ve serbest birakma oranlarina gore
kullanilr.

b) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md) Ozel bitceli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari ayrintil
finansman programlarini hazirlar ve harcamalarini bu programa uygun olarak yaparlar.

C) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Ayrintili harcama ve finansman programlarinin hazirlanma-
sina, vize edilmesine, uygulanmasina ve uygulamanin izlenmesine dair ustl ve esaslar
Cumhurbaskanligi tarafindan belirlenir.
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d) Kamu idareleri, butcelerinde yer alan odeneklerin Uzerinde harcama yapamaz. Bltceyle
verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaclar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan ig, satin alinan
mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu mali yilda
odenemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamis gecen yillar borc-
lari ile ilama bagli borclar, ilgili kamu idaresinin cari yil blt¢cesinden 6denir.

e) (Ex 29/6/2012-6338/11 md) lIgili mevzuatina gére, yili icinde hizmetin gerektirdigi hallerde
Cumhurbaskanlgi tarafindan belirlenen usul ve esaslar cergevesinde merkezi yonetim kap-
samindaki kamu idarelerinin butcelerinde yeni tertipler, gelir kodlari ve finansman kodlart
acllabilir.

f) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md) Cari yilda kullaniimayan odenekler yil sonunda iptal edilir.

g) Genel veya kismi seferberlik, savas ilani veya zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi ola-
ganustu hallerde Millit Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlgi ve Sahil Glvenlik
Komutanhgi butgelerindeki mevcut 6denekler, bu idarelerin 6denek toplamlar asiimamak
sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da mevcut odeneklerin yeterli olmamasi
halinde toplam o6denek tutarinin ylUzde on besine kadar ek harcama yapilabilir. Yukarida
sayllan hallerde sevk ve intikalle ilgili giderler i¢in, harcama yetkililerinin onayiyla gorevlendi-
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rilecek mutemetlere gereken miktarda avans verilebilir ve gdnderilecek ddenege istinaden
bir ay icinde mahsup edilir.
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Odenek aktarmalari: \YERLEVA

(Degisik: 16/11/2016-6761/1 md.)

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butceleri arasindaki 6denek aktarmalari
kanunla yapilir. Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir butce politi-
kasini gerceklestirmek Uzere genel bltgce 6deneklerinin yuzde onunu gegcmemek kaydiyla,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butceleri arasindaki 6denek aktarmalarina
iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim blt¢ce kanununda belirlenir.

Merkezl yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin yuzde
yirmisine kadar kendi butceleriicinde odenek aktarmasi yapabillirler. Ancak, intiyag halinde
yuzde yirmiyi asan odenek aktarma iglemlerini kurum but¢esinin baslangi¢ 6denekleri top-
laminin yUzde yirmisini gecmemek Uzere yapmaya Cumhurbaskanhgi, yili yatinm progra-
mina ek yatirrm cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin
gerektirdigi tertipler arasi 6denek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler
yetkilidir.

Kamu idarelerinin butceleri icinde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilimis ter-
tiplerden ve yedek 6denekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere 6denek aktari-
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lamaz. Ancak, yili yatinm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik
yvapllmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilabilir.
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Merkez disi birimlere 6denek gonderme: —\YEle[e [

Kamu idarelerinin merkez teskilatl harcama yetkilileri, merkez disi birimlere, intiyaclarinda
kullaniimak Uzere Odenek Gonderme Belgesi dlizenlemek suretiyle 6denek gonderirler.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek gonderilmesine iliskin usul ve
esaslari belirlemeye Hazine ve Maliye Bakani yetkilidir.

28 5018 SAYILI KAMU MALT YONETIMI VE KONTROL KANUNU



http://www.gysakademi.com

www.gysakademi.com [l

Yedek odenek: —\Y,Elele[c926!

Merkezi yonetim butge kanununda belirtilen hizmet ve amaglari gerceklestirmek, 6denek
yetersizligini gidermek veya butcelerde ongorulmeyen hizmetler icin, bu Kanuna ekli (1)
saylll cetvelde yer alan idareler ile (ll) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim
butce kanununda gosterilecek olanlarin butgelerine aktarilmak Uzere, genel bltce ode-

neklerinin yuzde ikisine kadar yedek 6denek konulabilir. Bu 6denekten aktarma yapmaya
Cumbhurbaskani yetkilidir.

Mali yil icinde yedek 6denekten yapilan aktarmalarin tar, tutar ve idareler itibariyla dagilimi,
yilin bitimini takip eden on bes gun icinde Cumhurbaskanlgi tarafindan ilan edilir.
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Ortiilii 6denek: NER ¥

Ortiill 6denek; kapali istihbarat ve kapall savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi ve
yuksek menfaatleri ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kilturel amaclar ve olaga-
nustU hizmetlerle ilgili Devlet ve Hukumet icaplari i¢in kullanilmak Gzere Cumhurbagkanlig
butcesine konulan 6denektir. Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen
gorevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yUruten diger kamu idarelerinin butcelerine
de 6rtiill ddenek konulabilir. Ortiilli ddenek, bu amaclar disinda, Cumhurbaskaninin ve
ailesinin kisisel harcamalari ile siyasi partilerin idare, propaganda ve secim ihtiyacglarinda
kullanilamaz. llgili yilda bu amacla tahsis edilen 6denekler toplami, genel biitce baslangic
odenekleri toplaminin binde besini gecemez.

Cumhurbaskanhgi ve diger ilgili idare butcelerinde yer alan ortult 6deneklerin kullaniima
yeri, giderin kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatiima yontemi, gideri
yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacagi Cumhurbaskani tara-
findan belirlenir.

Ortuli ddeneklere iliskin giderler Cumhurbaskani tarafindan belirlenen esaslara gére ger-
ceklestirilir ve 6denir.
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Kamu yatirim projeleri: —\YEls[e[sPAs

(Degisik birinci fikra: 2/7/2018-KHK-703/213 md) Kamu yatirim projeleri ilgili mevzuat hukUmleri ¢cerceve-
sinde hazirlanir, uygulanir ve izlenir.

(Ek fikra: 29/6/2012-6338/12 md) Millt Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Guvenlik Komutanhgi butgelerinin mal ve hizmet alim giderlerine iliskin tertiplerinde yer alan
savunma sektordy, altyapl, insa, iskan ve tesisleriyle NATO altyapi yatirimlarinin gerektirdigi
inga ve tesisler ve bunlara iliskin kamulastirmalar ile stratejik hedef plani icinde yer alan alim
ve hizmetler, vizeye bagl olmayip yil yatirrm programina ek yatirim cetvellerinde yer almaz.

Bu Kanuna ekli (Ill) sayil cetvelde yer alan idarelerin yatirim nitelikli projelerine, bilgi icin yil
yatirim programinda yer verilir. Ayrica, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerin yati-
rimlarinin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskanliginca belirlenir.

Kamu yatinm projelerinin gerceklesme ve uygulama sonuglari, ilgili kamu idaresi tara-
findan izleyen yilin Mart ayl sonuna kadar bir rapor halinde Sayistay Baskanligina,
Cumhurbaskanligina ve Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilir.
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(Degisik altinci fikra: 2/7/2018-KHK-703/213md.) Proje maliyeti, Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve IzZlenmesine Dair Cumhurbaskani Kararinda belirlenecek sinirin Gzerinde bulunan, afet-
lerle ilgili olanlar hari¢, yeni kamu yatinm projesi teklifleri fayda-maliyet veya maliyet-etkinlik
analizleri ile ¢cevresel analizleri icerecek sekilde yapilabilirlik etidu ile birlikte sunulur.
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Yuklenmeye girisiimesi: —\YEle[e[SPAe

Yuklenme, usulline uygun olarak dlzenlenmis sOzlesme esaslarina veya kanun veya
Cumhurbaskanhgi kararnamesi hikmune dayanilarak is yaptiriimasi, mal veya hizmet alin-
masi karsiliginda gelecege yonelik bir ddeme yukumluligune girilmesidir. Butgede yeterli
odenegi bulunmayan isler i¢in yuklenmeye girisilemez. Yuklenme suresi mali yilla sinirlidir.
Harcama yetkilileri, tahsis edilen odenekler dahilinde yuklenmeye girebilirler. Yuklenmeye

girisilen tutara ait odenekler sakli tutulur; baska is yaptiriimasi, mal veya hizmet alinmasi i¢in
kullanilamaz.
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Ertesi yila gecen yuklenme: —\VEle[e[9¥4

Niteliginden dolayr mali yilla sinirh tutulamayan ve surekliligi bulunan asagidaki is ve hiz-
metler icin; her is itibariyla, butcelerinde ongorulen odeneklerin ylzde ellisini, izleyen yilin
Haziran ayini gecmemek ve yuklenme suresi on iki ayl asmamak Uzere, ilgili Gst yoneti-
cinin onaylyla ertesi yilla gecen yuklenmelere girisilebilir:

a) Turk Silahl Kuvvetlerinin yapim, onarim, ettt ve proje isleri, arastirma-gelistirme projeleri,
giyecek ve yiyecek alimlari, makine-techizat, silah-muhimmat-techizat alimlariyla bunlarin
bakim, onarim ve imalat isleri.

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaclari.
c) Temini ve korunmasi gug olan ilag, asl, serum ve tibbi sarf malzemeleri.
d) Sureli yayin alimi, tasima, koruma ve guvenlik, temizlik ve yemek hizmetler.

€) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md) Tasitlarin mali sorumluluk sigortasi ile yurt disindan tedariki
yapilan silah, silah-techizat ve muhimmat sevkinin her tlrlU riske karsi sigortalanmasi ama-
clyla yaptirilan nakliyat sigortasi.
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f) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md) Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme sis-
temlerinin bakim isleri; her tarli onarim isleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri.

d) (Ek: 25/4/2007-5628/1 md.; Degisik: 3/10/2016-KHK-676/32 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/27 md) Emniyet Genel
Mudurlugu, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Guvenlik Komutanliginin yapim, onarim,
etut ve proje igleri, arastirma-gelistirme projeleri, yiyecek ve giyecek alimlari makine-tec-
hizat ile silah, muhimmat ve techizat alimlariyla bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.

h) (ex: 24/7/2008-5793/32 md) Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin etiit ve proje isleri, arastir-
ma-gelistirme projeleri, makine, silah-muhimmat, techizat ve sistem alimlariyla bunlarin
bakim, onarim ve imalat igleri.

1) (Ek: 4/4/2015-6645/77 md.) TUrkiye i§ Kurumu tarafindan yuratulen aktif isglcu hizmetleri kap-
saminda kurs ve programilar,

(Ek ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md) Ancak (d) bendinde sayilan isler i¢cin bltcelerinde 6deneklerin
yUzde ellisinin asilmayacagi hukmu Millt Egitim Bakanligi icin aranmaz.
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Gelecek yillara yaygin yuklenmeler: —\Vlole[sp2s

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, bir mali yil icinde tamamlanmasi mimkdn
olmayan yatirim projeleri icin gelecek yillara yaygin yuklenmeye girisebilir.

Tark Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinda yer alan projeler i¢in 2.71992 tarihli ve 3833
saylll Kanun ¢ercevesinde gelecek yillara yaygin yuklenmelere girismeye, Milli Savunma
Bakanligi yetkilidir.

(Ek fikra: 3/10/2016-KHK-676/33 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/28 md) Emniyet Genel Mudurligu, Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil GUvenlik Komutanliginin bir mali yilicinde tamamlanmasi mimkun
olmayan asayis ve guvenlik hizmetlerine yonelik alimlari i¢in gelecek yillara yaygin yuklen-
melere girismeye Icisleri Bakanligi yetkilidir.

Disisleri Bakanligi, Cumhurbaskanliginin onayiyla, yabanci Ulkelerde dis temsilcilik binasi
veya arsa satin alinmasi, bina yaptiriimasi veya kiralanmasi i¢in gelecek yillara yaygin yuk-
lenmelere girisebillir.

(Ek fikra: 22/12/2005-5436/10 md; Degisik: 25/4/2007-5628/2md) Y1l but¢esinde 6denegdi bulunmasi ve mer-
kezl yonetim kapsamindaki idareler icin Cumhurbaskanliginin onayiyla; satin alma suretiyle
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edinilmesi ekonomik olmayan her tlrlt makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambu-
lansi ve yanginla micadele amaciyla hava ve deniz araglarinin kiralanmasi veya finansal
kiralama suretiyle temini; afet ve acil durumlar icin kurulan lojistik depolarin isletiimesiyle ilgili
nizmetleri, yemek (besinci fikra kapsamindaki yemek hizmetleri harig) ve personel tasima
nizmetleri, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Kanuna gore saglanan sabit ve ankesorli telefon
nizmetleri ile acil yardim ¢cagrilar hizmetleri, internet erisim hizmetleri, deniz haberlesmesi ve
seyir guvenligi haberlesme hizmetleri, 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu kapsamindaki elektronik haberlesme hizmetleri, elektrik ve dogalgaz alimlari, harita,
plan, proje, etut ve musavirlik hizmetleri, 17/2/2011 tarihli ve 6114 sayili Kanuna gore yapilan
sinav islemleri ile sinirll olmak Uzere basim, dagitim, nakil, kamera kaydi ve izlenmesi ile sinav
guvenligi ve gizliligi kapsamindaki alimlar, ulusal arastirma gelistirme kurumlarinin streli
ve suresiz yayin alimlari, orman agaclandirma ve amenajman isleri, kit karsiligi cihaz, ilac,
tibbi cihaz, asl ve anti-serum alimiigin; stresi u¢ yili gegcmemek, finansal kiralama suretiyle
temin edileceklerde ise dort yil olmak Uzere Ust yoneticinin onayliyla gelecek yillara yaygin
yuklenmeye girisilebilir. Ex comle: 20/8/2016-6745/57 md) Bu fikrada sayilanlar disinda, birden fazla
yila yaygin olmasi zorunlulugu bulunan veya ekonomik olan diger mal ve hizmet alimlarini,
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yUklenme suresi 3 yili ge¢cmemek Uzere belirlemeye ve bu fikrada belirlenen sureleri bes
katina kadar artirmaya Cumhurbaskani yetkilidir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/14 md) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsa-
minda olan islerden surekli nitelikte olanlara iliskin hizmet alimlarinda, yuklenme suresi ug
yil olup, isin niteliginden veya suresinden kaynaklanan zorunlu hallerde bu sUre gerekcesi
gosterilmek sartiyla Ust yoneticinin onayiyla kisaltilabilir.
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Butcelerden yardim yapiimasi: —\YEle[s (-9

Gercek veya tuzel kisilere kanunda veya Cumhurbaskanligi kararnamesinde dayanagi
olmadan kamu kaynagi kullandinlamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz.
Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butcelerinde ongortlmus olmak kay-
diyla; kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesek-
kullere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna agiklanma-
sina iliskin esas ve usuller Cumhurbaskani tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

39 5018 SAYILI KAMU MALT YONETIMI VE KONTROL KANUNU



http://www.gysakademi.com

www.gysakademi.com [l

Bltce politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi: —\YEle[es 3]0

Cumbhurbaskani, merkezi yonetim butce kanununun uygulamasina iliskin olarak; harca-
malarda tasarrufu saglamak, tutarl, dengeli ve etkili bir but¢e politikasi yuratmek i¢in gelir
ve giderlere iliskin kanun ve diger mevzuatla belirlenmis konularda uygulamalari duzen-
lemek Uzere gerekli onlemleri almaya, standartlari belirlemeye, sinirflamalar koymaya, kamu
istihdam politikasinin belirlenmesine ve uygulanmasina yon vermeye, butce harcama ve
gerceklesmelerini izlemeye, 6deneklerin dagitim ve kullanimini belirli esaslara baglamaya
ve bu hususlarda kamu idareleri i¢cin uyulmasi zorunlu dlzenlemeleri yapmaya yetkilidir.

Genel yonetimin tim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkanlarinin tespitinin ve takibinin
yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi yonetim bUt-
¢esinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkuller; gelir ve gider
tahminlerini, mali tablolarini, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarini, personel giderlerine
iliskin her turlt bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Cumhurbaskanligina vermek zorunda-
dirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarini ibraz etmeyen veya uygun harcama yapmayan kamu
idareleri ve diger kuruluslarla ilgili olarak gerekli dnlemleri almaya Cumhurbaskani yetkilidir.
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(Degisik son fikra: 22/12/2005-5463/10 md) Genel ydnetim kapsamindaki idareler butcelerinin ilk
alti aylik uygulama sonugclari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini;
Cumhurbaskanligi ise merkezi yonetim butce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuclari,
finansman durumu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali

durumu temmuz ay! icinde kamuoyuna agiklar.
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DORDUNCU BOLUM
Harcama Yapiimasi

Harcama yetkisi ve yetkilisi: —\Y:le[o[c3e}

(Degisik: 22/12/2005-5436/1 md.)

BUtceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en ust yoneticisi harcama yetkilisidir.

Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlen-
mesinde gucluk bulunan idareler ile butcelerinde harcama birimleri siniflandiriimayan ida-
relerde harcama yetkisi, Ust yonetici veya Ust yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan;
mabhalli idarelerde Igisleri veya Cevre ve Sehircilik Bakanliginin, diger idarelerde ise Hazine
ve Maliye Bakanliginin uygun gorusu Uzerine yurutulebilir.

Kanunlarin veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu,
icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, har-
cama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur.
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(Ek fikra: 29/6/2012-6338/13 md.) YUksekogretim Kurulu ile Universiteler ve yuksek teknoloji enstitule-
rinde, harcama yetkilileri 6denek gonderme belgesiyle belirlenir. Bu idarelerde 6denek gon-
derme belgesi ile 6denek gonderilen birimler harcama birimi, kendisine ddenek gonderilen
birimin en ust yoneticisi ise harcama yetkilisidir. (Degisik son cumle: 2/7/2018-KHK-703/213 md) BUt¢e
odeneklerinin ilgili birimlere dagiiminin planlanmasi ve kullanilmasina iliskin usul ve esaslar
Cumhurbaskanligi, 6denek gonderme belgesine baglanmasina iliskin usul ve esaslar ise
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez disi birimler
ve gorev unvanlari itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir
Ust yonetim kademesinde birlestiriimesine ve devredilmesine iliskin usul ve esaslar Hazine
ve Maliye Bakanliginca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri but¢cede ongorulen odenekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle ken-
disine odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen odenek tutarinda harcama yapabilir.
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Harcama talimati ve sorumiuluk: —\ViEle[s CXe¥%

Bltcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle mum-
kundur. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, suresi,
kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulu ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bil-
giler yer alrr.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin bitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata
uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu Kanun
cercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumiudur.
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Giderin gerceklestiriimesi: -\ Ele[e R

Butcelerden bir giderin yapilabilmesi icin i, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esas-
lara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyon-
larca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin dizenlenmis olmasi gerekir. (Degisik son ctmle:
22/12/2005-5436/10 md) Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli
tarafindan duzenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin
hak sahibine ddenmesiyle tamamlanir.

Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; isin yaptiriimasi, mal veya hizmetin
alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve odeme icin gerekli
belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yuruturler.

(Ek tigtinct fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yarar-
lanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gergeklestirme gorevi savilr.
Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

Gerceklestirme gorevlileri, bu Kanun gercevesinde yapmalari gereken is ve islemlerden
sorumludurlar.
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(Ek son fikra: 22/12/2005-5436/10 md.; Degisik fikra: 2/7/2018-KHK-703/213 md) Kamu bor¢ yonetimine iliskin olanlar
da danhil giderin ¢esidine gore aranacak gerceklestirme belgelerinin sekil ve turleri merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢cin Hazine ve Maliye Bakanliginca, mahalli idareler
icin Icisleri veya Cevre ve Sehircilik Bakanliginca, sosyal giivenlik kurumlari icin de bagli veya
ilgili olduklar bakanliklar tarafindan, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gortsu alinmak
suretiyle cikarllacak yonetmeliklerle belirlentr.
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Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borclar: YELLELERY

(Degisik: 22/12/2005-5436/2 md.)

Odeme emri belgesine baglandig halde édenemeyen tutarlar, bitceye gider yazilarak
emanet hesaplarina alinir ve buradan 6denir. Ancak, malin alindigi veya hizmetin yapildigi
mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar
butceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari Gzerine odenir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tum 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muha-
sebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu
idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl borc¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya
faiz gibi ek yUk getirecek borclara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara
oncelik verilir.

lIgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes yil icinde alacaklilar tarafindan gecerli bir
mazerete dayanmaksizin, yazil talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden dolayi
odenemeyen borclar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine duser.
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Genel butce kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhide ve harcama talimatina dayan-
mayan giderlere iliskin olup, Cumhurbaskanlgi tarafindan belirlenecek ekonomik kodlardan
yapilan ve butcede 6denegi 6ngorulmus olmakla birlikte, olustugu yer ve zamanda 6denegi
bulunmayan giderler; dayanagini olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle usi-
line gore gerceklestirilerek ilgili hesaplara alinir ve 6deneginin gelmesini muteakip 6denir.
Bu tutarlara iliskin 6denek gonderme belgeleri, en ge¢ mali yilin sonuna kadar muhasebe
birimine gonderilerek muhasebelestirme islemleri tamamlanir. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.
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On 6deme: NERLEER

(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md) Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin
sakll tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda ongorulen haller ile gergeklestirme igslemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢cin avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Verilecek avansin Ust sinirlart merkezi yonetim butge
kanununda gosterilir.

Sozlesmesinde belirtiimek ve ylklenme tutarinin yuzde otuzunu gecmemek tzere, yuklenici-
lere, teminat karsiliginda butce disi avans 6denebilir. llgili kanunlarin veya Cumhurbaskanligt
kararnamelerinin butce disi avans odenmesine iligkin hukumleri saklidir.

Aclimis akreditiflere iliskin kredi artiklari ertesi yila devredilmekle birlikte odenekleri iptal
olunur. Devredilen kredi artiklarinin karsiligi, genel but¢e kapsamindaki kamu idarelerinde
Cumhurbaskani, diger kamu idarelerinde ise Ust yonetici tarafindan idare butgesinin ilgili
tertibine 6denek kaydolunuir.

Sozlesmelerin bitim tarihlerinde henuz bir kisim hizmet yerine getirilemnemis veya zorunlu
nedenlerle sozlesmenin uygulanmasina baslanilamamis ancak, ilgili idarece ek sure verilmis
ve bu sure ertesi mali yila tasmis ise; yil sonunda yuklenme artigi devredilir ve bu tutarlara
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iliskin 6denekler hakkinda akreditiflerle ilgili hukGmler uygulanir. Devredilen ylUklenme artigi
karsiligi hizmet ek slre icinde yerine getirilerek kanitlayici belgeleri verildiginde, tutari hiz-
metin yapildigi yil butgesine gider kaydiyla 6denir.

Her mutemet 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtiimemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde G¢ ay icinde muhasebe yetkili-
sine vermek ve artan tutari iade etmekle yaktmltduar. Suresi icerisinde mahsup edilmeyen
avanslar hakkinda 21.71953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hukumleri uygulantr.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir ve mahsup islem-
leri, yapilacak on ddemelerin idareler ve gider turleri itibariyla miktari ve oranlarinin belir-
lenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢cin on 6demenin tutari ve mahsup suresi,
mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskani
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde 6n 6demeye iligkin usul
ve esaslar bu madde hukumleri dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda duzenlenir.

2.71992 tarinli ve 3833 sayili Kanunun avans ve kredi islemlerine iliskin huktmleri saklidir.

(Ek fikra: 3/10/2016-KHK-676/34 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/29 md) Emniyet Genel MudurlGgu, Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil GUvenlik Komutanliginin bir mali yilicinde tamamlanmasi mimkun
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olmayan asayis ve guvenlik hizmetlerine yonelik alimlarinin avans ve kredi islemlerine iliskin
usuller Igisleri Bakanhginca cikarilan yonetmelik ile dizenlenir.
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BESINCI BOLUM
Gelirlerin Toplanmasi

Gelir politikasi ve ilkeleri: —\YElo[e[sRe]s!

Gelirlerin toplanmasinda asagidaki ilkelere uyulur:

a) (Degisik: 2/7/2018-KHK-703/213 md) Gelir politikalari ve uygulamalari konusunda ilkeler, amaclar,
stratejiler ve taahhuUtler her mali yil basinda kamuoyuna duyurulur.

b) Mukellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukamltltklerini kolayca yerine
getirebilmeleri icin gerekli hizmetler saglanr.

c) Mukellef ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir.

d) Haklarin korunmasi ve yukumlutlukler konusunda mukelleflerin bilgilendirilmesi icin ilgili
idareler tarafindan gerekli onlemler alinir.
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Gelirlerin dayanaklari: —\VElels[3$¥4

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlultkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilr.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklari butcelerinde
gosterilir. Btcelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk
ve tahsil edilir. Genel butce gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Hazine ve Maliye Bakanlg
veya tarh ve tahakkuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler tarafindan yapillrr.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin topladigi vergi, resim, har¢ ve benzeri gelir-
lerden diger idare, kurum ve kuruluslara verilecek paylar, geliri toplayan kamu idaresi buUt-
¢esine bu amacla konulacak 6deneklerden karsilanir. Mali yil icinde kullanilabilecek 6denek
miktari, ilgili kanun huktmleri uyarinca tahsil edilen miktar dikkate alinarak hesaplanacak
pay miktarini gegcemez. Hesaplanan pay tutarinin, bu amacla tahsis edilen 6denek tutarini
asmasi halinde, aradaki farki gegmemek kaydiyla 6denek eklemesi yapmaya genel bltce
kapsamindaki idarelerde Hazine ve Maliye Bakani, diger idarelerde Ust yoneticiler yetkilidir.

Tahsili zamanasimina ugrayan gelirlerin silinmesine iliskin usul ve esaslar, ilgili kanunlardaki
hukumler sakli kalmak Uzere, Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.
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Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu: —\YEle[e[s36}s!

Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongorulen
tarh, tahakkuk ve tahsil igslemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.
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Ozel gelirler: VERLEEE

Ozel gelirler karsili§inda idarelere tahsis edilen 6zel 6denek miktarlar, ilgili idarelerin biit-
celerinde gosterilir. Mali yil icinde kullanilabilecek 6zel 6denek miktar, tahsil edilen 6zel
gelir tutarini gecemez. Tahsil edilen 0zel gelirlerin 6denek tutarini asmasi halinde, odenek
eklenemez.

Ozel gelirlere iliskin olarak ilgili kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belir-
tilen fiyatlandirilabilir mal ve hizmetlerin tarifeleri ile uygulamaya yonelik usul ve esaslar,
Hazine ve Maliye Bakanliginin gorisu alinarak ilgili kamu idarelerince belirlenir.

Ozel gelirlerin 8denek kaydina, gelecek yila devrine, iptaline iliskin yetki ve islemler merkezl
yonetim but¢e kanununda gosterilir.
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Bagis ve yardimlar: —\YEle[e[-¥410)

Herhangi bir gercek veya tlzel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsiligi olarak veya kamu
hizmetleriyle iligkilendirilerek bagis veya yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda tahsilat
yapilamaz.

Kamu idarelerine yapilan her turlt bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis
ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinr.

Kamu yararina kullaniimak Uzere kamu idarelerine yapilan sartl bagis ve yardimlar, dis
finansman kaynagindan saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hukimleri
sakli kalmak kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin ust yoneticisi tarafindan uygun gorulmesi
halinde, butcede acilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak Uzere agi-
lacak bir tertibe odenek kaydedilir. Bu odenekten amac disinda baska bir tertibe aktarma
yapllamaz.

Bu 6deneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardimin amaci
gerceklesinceye kadar ertesi yil bltgesine devir olunarak odenek kaydedilir. Ancak, bu ode-
neklerden tahsis amaci gergeklestirilmis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacinin gergek-
lestiriimesi bakimindan yetersiz olanlar ile yili blt¢cesinde belirlenen tutar asmayan ve iki
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yil devrettigi halde harcanmayan 6denekleri iptal etmeye genel butce kapsamindaki kamu
idarelerinde Cumhurbaskani, diger kamu idarelerinde Ust yonetici yetkilidir.

Bagis ve yardimlar, kullaniimadigi veya amag disi kullanildigi icin geri istenildigi takdirde, bUt-
ceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sarth bagis ve yardimin zamaninda kullanilmamasi

nedeniyle dogacak zararlar ile amag disi kullanim nedeniyle yapilan harcamalar sorumlu-
lugu tespit edilenlere ddettirilir.
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ALTINCI BOLUM
Faaliyet Raporlari ve Kesin Hesap

Faaliyet raporlari: —\VEle[o[s¥/4

(Degisik: 22/12/2005-5436/3 md.)

Ust yoneticiler ve butceyle odenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorum-
lulugu ¢ercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yonetici, harcama yetkilileri tara-
findan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuclarini gosteren
idare faaliyet raporunu duzenleyerek kamuoyuna aciklar. Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ve sosyal guvenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Sayistaya
ve Cumhurbaskanligina gonderir.

Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegi Sayistay ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhgina gonderilir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, bu raporlari esas alarak kendi
degerlendirmelerini de iceren mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlar ve kamuoyuna
aciklar. Raporun birer 6rnegi Sayistaya ve Cumhurbaskanligina gonderilir.
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal gtivenlik kurumlarinin bir mali yildaki faa-
liyet sonuclari, Cumhurbaskanligi tarafindan hazirlanacak genel faaliyet raporunda gosterilir.
Bu raporda, mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmelere de yer verilir.
Cumhurbaskanligl, genel faaliyet raporunu kamuoyuna aciklar ve bir ornegini Sayistaya
gonderir.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlari hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler genel faa-
liyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarini dikkate alarak goruslerini
de belirtmek suretiyle Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunar. Turkiye Buyuk Millet Meclisi bu
raporlar ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniima-
sina iligkin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini gortsur. Bu
gorusmelere Ust yonetici veya gorevilendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla birlikte katilmasi
zorunludur.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, bitce
hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yukumlulUkleri
ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali
bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yuruttlen faaliyetleri ve performans
bilgilerini icerecek sekilde duzenlenir.
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Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi, kamuo-
yuna aciklanmasi ve bu islemlere iliskin sureler ile diger usul ve esaslar, Sayistayin gorus
alinarak Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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Kesin hesap kanunu: —\YEle[e[s¥4¥.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, merkezi yonetim butce kanununun uygulama sonuclarinionama
yetkisini kesin hesap kanunuyla kullantr.

(Degisik fikra: 2/7/2018-KHK-703/213 md) Kesin hesap kanunu teklifi, muhasebe kayitlari dikkate alinarak,
merkezl yonetim but¢e kanununun sekline uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazir-
lanir. Bu teklif, bir yillik uygulama sonuglarini karsilastirmali olarak gdsteren degerlendirme-
leri iceren gerekcesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar Cumhurbaskani
tarafindan Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistaya gonderilir.

Kesin hesap kanun teklifinin ekinde;

a) Genel mizan,

b) Bltce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

c) Butce giderleri kesin hesap cetvelleri ve aciklamasi,

d) Butce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilimi,

e) Devlet borglar ve Hazine garantilerine iliskin cetveller,
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f) Yilvicerisinde silinen kamu alacaklari cetveli,

g) Mal yonetim hesabi icmal cetvelleri,

h) Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan gerekli gorulen diger belgeler,
Yer alrr.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri butcelerinin kesin hesabinin dlizenlenmesine
iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

Idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu
ve kesin hesap kanunu teklifi ile merkezi yonetim butge kanunu teklifi birlikte gortsualur.
Ancak, bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi Turkiye Buyuk Millet Meclisi komisyonlarinda
oncelikle gorusuldr.

Mahalltidare butceleri ile sosyal guvenlik kurumlari bitcelerinin uygulama sonugclarinin kesin
hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki htktimlere gore yapillrr.
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Genel uygunluk bildirimi: \YEle[e[c¥i%

Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin dizenleyecegi genel uygunluk
bildirimini, kesin hesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes gun
icinde Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunar.

Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlari ve genel faaliyet raporu
dikkate alinarak hazirlanir.

Kesin hesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Turkiye Buayuk Millet Meclisine
verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuclandirilmamis denetimleri onlemez ve hesap-
larin kesin hukme baglandigi anlamina gelmez.
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UCUNCU KISIM

Tasinir ve Tasinmazlar
Tasinir ve tasinmaz islemleri: —\YElele Y%

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi,
trampasi, elden ¢ikariimasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin hukum
ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar
ilgili kanunlarinda dUzenlenir. (Degisik ikinci camle: 22/12/2005-5436/10 md) Bu mallarin kaydi ile tasinir-
larin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla
bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iligkin usil ve esaslar, Cumhurbaskani
tarafindan cikarilan yonetmeliklerle belirlenir.

(Degisik ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) TUrk Silahl Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlgi, Sahil
Giivenlik Komutanhigi ile Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Mdiirliiginiin tasinirlarinin
kayda alinmasi ile bunlarin yonetim ve i¢ denetimine iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskani
tarafindan cikarilan yonetmelikle belirlenir.
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Tasinir ve tasinmaz edinme: —\YEle[e [CYi1S

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildigi durumlarda
gereken nicelikte ve nitelikte tasinir ve tasinmazlari, yurt icinde veya yurt disinda, bedelle-
rini pesin veya taksitle 0deyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler. Kamu idare-
leri, taginmaz satin alma veya kamulastirma islemlerini yetki devri yoluyla bir baska kamu
idaresi eliyle yurUtebilir. Genel butge kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar
Hazine adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tuzel kisilikleri adina tapu sicilinde
tescil olunur. Hazine adina tescil edilen tasinmazlar Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan
yonetilir. Bu tescil islemleri, adina tescil yapilan idarenin tasinmazin bulundugu yerdeki ilgili
birimine bildirilir.

Kamu idarelerince uretilen mallarin kendi tuketimlerinde kullanilmasi halinde bunlarin bedel-
leri, rayi¢ bedel Uzerinden ilgili ddenek tertibine gider ve karsiligi gelir kaydedilir.

Kamu idareleri, intiyag fazlasi tasinirlari ile gérmekle yukumli oldugu kamu hizmetlerinde
kullanilacagina ve amacina uygun kullaniimamasi halinde geri alinacagina dair tapu kutt-
gune serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devre-
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debilir. Devredilmeyecek tasinir ve tasinmazlar ile devir ve kayit islemlerine iliskin usul ve
esaslar Cevre ve $Sehircilik Bakanhginca belirlenir.

Kamu idareleri arasindaki tasinmazlarin mulkiyetine iliskin uyusmazliklar, gorevli mahkeme-
lerce ¢cozumlenir.
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Tasinir ve tasinmaz satisi: —|\YEle[e[SRi1

Genel butce kapsamindaki kamu idarelerinin her tlrlU tasinir ve tasinmazlarinin satisina Cevre
ve Sehircilik Bakanligr yetkilidir. Satis bedelleri genel butgceye gelir kaydedilir. Diger kamu
idarelerine ait tasinir ve tasinmazlarin elden ¢ikarilmasi kanunlarinda ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde belirtilen yetkili organlarinin karariyla mamkundur.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tasinmazlarindan degeri her yil merkezi
yonetim butce kanununda belirtilen sinirin Gzerinde olanlar, Cumhurbaskani karariyla satilr.
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Tasinmaz tahsisi: —\YEle[e XY

Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen kamu hiz-
metlerini yerine getirebilmek icin mulkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hUklm ve tasar-
rufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tuzel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.
Tahsis edilen tasinmaz, amac disi kullanilamaz.

Hazinenin ozel mulkiyetindeki tagsinmazlarla Devletin hUkUm ve tasarrufu altindaki yer-
leri tahsis etmeye, kamu ihtiyaclari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve
Sehircilik Bakanligi; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kanunlardaki ozel hukUmler sakhdirr.
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Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk: —\YEle[e[cR:ES

Kamu idareleri, tasinirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan sorumludurlar.
Tasinirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usulline uygun
olarak belirlenen firelerden dolayl sorumluluk aranmaz.

Kullanilmak Uzere tasinir teslim edilen gorevililer, tasinirin korunmasindan ve taginira verilen
zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina odettirilmesini sag-
lamakla yukumluddr.

Kamu idarelerine ait mallar edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemleri, mevzuatinda ongorulen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verim-
lilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykir eylem ve islemlerden dogacak zarar-
lardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.
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 BESINCI KISIM
Ic Kontrol Sistemi

Ic kontroliin tanimi: <Y EELELEE

(Dedisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md) I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurttilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak Uretilmesini saglamak tzere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve suregcle i¢c denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller butunudur.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol sureclerine iliskin standartlar ve
ydéntemler Hazine ve Maliye Bakanlidinca, ic denetime iliskin standartlar ve yéntemler ise Ic
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica,
sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.
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Ic kontroliin amaci: Y ELLLER

Ic kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yukumlultuklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetiimesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,
c) Her turlG mali karar ve islemlerde usulstzlik ve yolsuzlugun dnlenmesini,
d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in duzenli, zamaninda ve guvenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md) Varliklarin kotuye kullanilmasi ve israfini onlemek ve kayiplara
karsl korunmasini,

Saglamaktir.
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Kontroliin yapisi ve isleyisi: —\YElele[-3s¥

(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md) Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; har-
cama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusuir.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve durust
yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yonetici-
lerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri
faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢calisma ortaminin ve
saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin tist yoneticileri ile diger yoneticileri tara-
findan gorev, yetki ve sorumluluklar goz ontnde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler

alinir.
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On mali kontrol: \VERLEYE)

(Degisik: 22/12/2005-5436/6 md.)

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirimesi asamasinda yapilan kont-
roller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yilklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gergeklestiriimesi ve belgelendiriimesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yurataldr.

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestiriimesi asamasinda yapilacak asgari kontroller,
mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usul
ve esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda
dlzenleme yapabilir.
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Mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi: —\YEle[o[cRsiS

(Mulga: 22/12/2005-5436/10 md.)

B s
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Mali hizmetler birimi: =\YEls[e[-X5]0

(Degisik: 22/12/2005-5436/7 md.)
Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan yuratalur:

a) Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve
sonugclarinin konsolide edilmesi ¢alismalarini yarutmek.

b) Izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare butcesini, stratejik plan ve yillik per-
formans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu
izlemek ve degerlendirmek.

c) Mevzuati uyarinca belirlenecek butce ilke ve esaslari ¢gergcevesinde, ayrintill harcama
programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere gon-
derilmesini saglamak.

d) Bltce kayitlarini tutmak, butce uygulama sonugclarina iliskin verileri toplamak, degerlen-
dirmek ve butge kesin hesabl ile mali istatistikleri hazirlamak.
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e) llgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip
ve tahsil islemlerini yaratmek.

f) Genel butge kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini ylratmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin
faaliyet raporunu hazirlamak.

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal cet-
vellerini dUzenlemek.

i) Idarenin yatinm programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuclarini izlemek
ve yillik yatinm degerlendirme raporunu hazirlamak.

j) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yuritmek ve
sonuclandirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda Ust yoneticiye ve harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

) On malf kontrol faaliyetini yiritmek.

76 5018 SAYILI KAMU MALT YONETIMI VE KONTROL KANUNU



http://www.gysakademi.com

www.gysakademi.com [l

m) i(; kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistiriimesi konularinda
calismalar yapmak.

n) Mali konularda Ust yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri maliislemlerden; ida-
renin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yurlten birim, sadece harcama birimle-
rini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gerceklestirilir. Ancak, harcama yetkililigi
gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve Ust yoneticinin onayiyla bu
islemler destek hizmetlerini yurtten birim tarafindan yapilabilir.

Malt hizmetler biriminin yapisi teskilat kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamele-
rinde gosterilir. Mali hizmetler birimlerinin ¢alisma usul ve esaslari; idarelerin teskilat yapisi
dikkate alinmak ve stratejik planlama, butge ve performans programi, muhasebe-kesin
hesap ve raporlama ile i¢ kontrol fonksiyonlarinin ayri alt birimler tarafindan yurutulebilme-
sini saglayacak sekilde Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez. Mali hizmetler biri-
minde 6n mali kontrol gorevini yurttenler mali islem sUrecinde gorev alamazlar.
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(Degisik fikra: 25/4/2007-5628/3 md.) Idarelerin mali hizmetler birimlerinde malf hizmetler uzman yar-
dimcisi ve mali hizmetler uzmani ¢alistinlabilir. Mali hizmetler uzman yardimcisi kadrolarina
veya pozisyonlarina atanabilmek icin 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 48 inci mad-
desinde sayilan genel sartlara ilave olarak;

a) En az dort yillik lisans eqitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari
bilimler fakultelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt i¢i veya
yurt disindaki 6gretim kurumlarindan mezun olmak,

b) Yapilacak ozel yarisma sinavinda basarili olmak,

c) Sinavin yapildigi yilin basi itibariyla 30 yasini doldurmamis olmak,

sartlari aranr.

Ozel yarisma sinavi, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Merkezine yaptirilacak yazili sinav ve Hazine ve Mallye Bakanliginca yapilacak s6zlU sinavdan
olusur. Ozel yarisma sinavinda basarili olanlar, OSYM tarafindan basari sirasi ve yaptiklari ter-
cihler dikkate alinarak belirlenir ve bunlar idarelerde mali hizmetler uzman yardimcisi kadro
veya pozisyonlarina atanirlar. Bu kadro veya pozisyonlara atananlar en az ug yil calismak ve
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basarili olmak sartiyla, acilacak yeterlik sinavina girme hakkini kazanirlar. Hazine ve Maliye
Bakanliginca yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar mali hizmetler uzmani kadro veya
pozisyonlarina atanirlar. Mali hizmetler uzman yardimciligi doneminde veya yeterlik sina-
vinda basarill olamayanlar, istihdam sekline gore bulunduklari kamu idarelerinde durumlarina
uygun kadro veya pozisyonlara atanirlar. Ozel yarisma sinavina katilacak adaylarin belir-
lenmesi, sinavlarin yapilmasi, atama ve yerlestiriimeleri, yetistirilmeleri, yeterlik sinavlari ile
¢alisma usul ve esaslari Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle dtzenlenir.
Mali hizmetler uzmani kadrolarina atandiktan sonra en az uc yil sureyle atandiklari idare-
lerde s6z konusu kadrolarda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore gorev yapanlar,
kendilerinin istegi ve idarelerinin muvafakati ile baska bir kamu idaresinin ayni unvanli kad-
rolarina atanabilirler.
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Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari:

Madde 61

(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md) Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin
hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tum mali islemlerin kayitlarinin yapil-
masi ve raporlanmasi iglemleridir. Bu iglemleri yurutenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet
kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usulune uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Genel but¢e kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yurttultr. Muhasebe yet-
kilileri gerekli bilgi ve raporlari dtizenli olarak kamu idarelerine verirler.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, ddeme emri belgesi ve eki belgeler Uzerinde;
a) Yetkililerin imzasini,
b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

c) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
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d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,
Kontrol etmekle yakumluddr.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda duzenlenmis belgeler disinda belge arayamaz.
Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde odeme yapamaz.
Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri, duzeltilmek veya tamamlanmak Uzere
en gec bir is gunu icinde gerekceleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak génderilir.
Hatalarin duzeltiimesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde cdeme islemi gergeklestirilir.

Muhasebe yetkilileri igslemlerine iligskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve denetime
hazir bulundurur.

Muhasebe yetkilileri, 34 Uncu maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hukumler ile bu
maddenin Uguncu fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yukumltluklerinden dolay!
sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklari kontrollere iliskin sorum-
luluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir. ek comle: 22/12/2005-5436/10 md.;
Degisik: 24/7/2008-5793/35 md) Muhasebe yetkililerinin gorev ve yetkilerinin yardimcilarina devre-
dilmesine, muhasebe yetkililerinin herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalarinda muha-
sebe hizmetlerinin ylrutulmesine iliskin dlizenleme yapmaya ve sertifika sinavlarina girmeye
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hak kazanilmasi bakimindan muhasebe yetkilisi yardimcisi esiti gorevleri belirlemeye Hazine
ve Maliye Bakanligi yetkilidir.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak
almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir. Muhasebe
yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe yetkilisi
mutemetlerinin gorevilendiriimeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklari defter ve belgeler ve diger
hususlara iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle
dlzenlenir.
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Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi: —\Ytle[o[cXey%

Muhasebe yetkilisi gorevini yurutmek Uzere atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi gerekir:

a) En az dort yillik yuksek 6grenim gormus olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil calismis olmak kosuluyla bu
idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi veya esiti gorevlerde bulunmak.

c) Muhasebe yetkilisi sertifikasi almis olmak.

d) Son ug yil icerisinde olumsuz sicil almamis olmak.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamis olmak.
f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Ancak, belde ve nufusu 25.000'in altinda olan ilge belediyeleri ile mahalli idare birliklerinde
muhasebe yetkilisi gorevini yurutmek Uzere atanacaklarin, yukaridaki fikranin (c), (d), (e)
ve (f) bentlerinde belirtilen sartlari tagimalari kaydiyla, en az lise mezunu olmalari ve kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil calismis olmalari yeterlidir.

83 5018 SAYILI KAMU MALT YONETIMI VE KONTROL KANUNU



http://www.gysakademi.com

www.gysakademi.com [l

Genel butgce kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Hazine ve Maliye
Bakanliginca, diger kamu idarelerinde ise ust yoneticiler tarafindan atanr.

Muhasebe yetkilisi olacak gorevliler, Hazine ve Maliye Bakanliginca gorevin niteligi dikkate
alinarak mesleki konularda egitime tabi tutulur ve bu egitimi basariyla tamamlayanlara ser-
tifika verilir.

Muhasebe yetkilisi sertifika programina basvuru sartlari, adaylarin egitimi, egitim suresi,
sertifika sinavi, sertifika verilmesi, bu islemlerin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
itibariyla ayri ayri veya birlikte yapilmasi ile muhasebe yetkililerinin ¢calisma usul ve esaslari,
Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle dizenlenir.
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lc denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin eko-
nomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetiimedigini degerlendirmek ve

rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence sag
liyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile malt

yonetim ve kontrol sUreclerinin etkinligini degerlendirmek ve ge

ama ve danismanlik faa-

islemlerinin risk yonetimi,

istirmek yonunde siste-

matik, surekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormus standartlara uygun olarak

gerceklestirilir.

Ic denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. e comle: 22/12/2005-5436/10 md) Kamu idarelerinin yapisi
ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun
gorusu Uzerine, dogrudan Ust yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklar kurulabilir.
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Ic denetcinin gorevieri: {YEREEA

Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi Ust yoneticinin onerileri de dikkate alinarak i¢
denetciler tarafindan hazirlanir ve Ust yonetici tarafindan onaylanir.

Ic denetci, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve
onerilerde bulunmak.

c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, maliislemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol sureclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda oneri-
lerde bulunmak.
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f) Denetim sonuclari gcercevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina gore sorusturma acilmasini gerektirecek
bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en tst amirine bildirmek.

Ic denetci bu gorevlerini, Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve ulusla-
rarasi kabul gormus kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

Ic denetci, gbrevinde bagimsizdir ve ic denetciye asli gdrevi disinda hicbir gérev verilemez
ve yaptirilamaz.

Ic denetciler, raporlarini dogrudan Uist ydneticiye sunar. Bu raporlar Ust ydnetici tarafindan
degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile malf hizmetler birimine verilir. I¢ denetim
raporlari ile bunlar {izerine yapilan islemler, tist yonetici tarafindan en gec iki ay icinde I¢
Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilir.
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Ic denetcinin nitelikleri ve atanmasi: <Y EEEEYLS

lc denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde
belirtilenler ile asagidaki sartlari tagimasi gerekir:

a) ligili kamu idaresinin ézelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tara-
findan belirlenen alanlarda en az dort yillik yUksek 6grenim gormus olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya ic; Denetim Koordinasyon
Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢calismis olmak.

c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
d) Ic Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli gériilen diger sartlari tasimak.

Kamu idarelerine i¢ denetci olarak atanacaklar, Ic Denetim Koordinasyon Kurulu koordina-
torluglinde, i¢c denetim egitimine tabi tutulur. EQitim programi, i¢ denetci adaylarina denetim,
butce, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, Avrupa Birligi mev-
zuatl ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir. Bu egitimi basa-
riyla tamamlayanlara sertifika verilir. Ic denetci adaylari icin uygulanacak egitim programinin
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suresi, konulari ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar Cumhurbagkani
tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle dlzenlenir.

(Degisik ik cimle: 22/12/2005-5436/10 md) ¢ denetciler, bakanliklar ve bagli idarelerde, (ist yoneticilerin
teklifi Uzerine Bakan, diger idarelerde Ust yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan
atanir ve ayni usQlle gérevden alinir.Ic denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, calisma
usul ve esaslari ile diger hususlar Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.
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Ic Denetim Koordinasyon Kurulu: -YEEEEYLE

(Degisik fikra: 2/7/2018-KHK-703/213 md) Hazine ve Maliye Bakanli§ina bagli Ic Denetim Koordinasyon
Kurulu, yedi Uyeden olusur.

Gerekli gériilen hallerde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak kaydiyla teknik
yardim almak ve danismak amaciyla uzman kisileri de toplantilara davet edebilir. Kurulun
calisma usul ve esaslari ile diger hususlar Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun énerisi (ize-
rine Hazine ve Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenir.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulunda gérevlendirilenlerin asli gérevleri devam eder. Baskan
ve Uyelerine, ayda dortten fazla olmamak Uzere her toplanti gunu i¢in gosterge rakaminin
memur aylik katsayisiyla ¢carpimi sonucu bulunacak tutar Uzerinden toplanti Ucreti 6denir.
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Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun gorevleri: <Y EEl LYW

lc Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin ic denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz
ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek Uzere asagidaki gorevleri yuratar:

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belilemek, denetim rehberlerini
hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme yontem-
lerini gelistirmek.

c) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsuzltklerin ortadan kaldirimasi icin gerekli onlemlerin alinmasi konu-
sunda onerilerde bulunmak.

e) Risk iceren alanlarda i¢ denetcilere program disi 6zel denetim yaptiriimasi i¢in kamu ida-
relerine Onerilerde bulunmak.

f) Ic denetcilerin egitim programlarini diizenlemek.
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g) Ic denetciler ile (st yoneticiler arasinda gériis ayriidi bulunmasi halinde anlagmaziigin
giderilmesine yardimci olmak.

h) Idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuclarini konsolide etmek suretiyle
yillik rapor halinde Hazine ve Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna aciklamak.

1) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) i§lem hacimleri ve personel sayilari dikkate alinmak suretiyle
idareler ile ilce ve belde belediyeleri icin i¢c denetci atanip atanmayacagina karar vermek.

j) Ic denetcilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.
k) Ic denetcilerin uyacaklar etik kurallari belirlemek.

) (Ex: 22/12/2005-5436/10 md) Kalite guvence ve gelistirme programini dizenlemek ve i¢c denetim
birimlerini bu kapsamda degerlendirmek.

92 5018 SAYILI KAMU MALT YONETIMI VE KONTROL KANUNU



http://www.gysakademi.com

www.gysakademi.com [l

ALTINCI KISIM

Dis Denetim

Dis denetim: —\YEle[s [}

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim kap-
samindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde, yonetimin mali faa-
liyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yonunden
incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Buyuk Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gormus uluslararasi denetim standartlari dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin gtivenilir-
ligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin
mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullaniimadiginin belirlen-
mesi, faaliyet sonugclarinin 6lctimesi ve performans bakimindan degerlendiriimesi,

Suretiyle gerceklestirilir.
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Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgcileri tarafindan dlzenlenen raporlar, talep
edilmesi halinde Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda duzen-
lenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili kamu idaresine verilerek
Ust yOnetici tarafindan cevaplandinlir. Sayistay, denetim raporlari ve bunlara verilen cevap-
lari dikkate alarak duzenleyeceqi dis denetim genel degerlendirme raporunu Turkiye BUyuk
Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hUkme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
relerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal duzenlemelere
uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hikme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanununda
dlzenlenir.
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Sayistayin denetlenmesi: —\YElele[sX6]e

Sayistayin denetlenmesi, her yil Turkiye Blyuk Millet Meclisi adina Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Baskanlik Divani tarafindan gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim
elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan, hesaplar ve bunlara iliskin belgeler esas
alinarak yaplilrr.
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YEDINCI KISIM

Yaptirnmlar ve Yetkili Merciler
Odenek listit harcama: -YERLEYAS

Kamu zarari olusturmamakla birlikte butgelere, ayrintili harcama programlarina, serbest
birakma oranlarina aykiri olarak veya odenek gonderme belgelerindeki odenek miktarini
asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her turlt aylik, 6denek, zam ve tazminat
dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.
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Kamu zarari: —\YEleleCWa

(Degisik birinci fikra: 25/4/2007-5628/4 md) Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmalle-
rinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kayna-
ginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla ddeme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirimadan 6deme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptiriimasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi,

) (iiga: 22/12/2005-5436/10 md)

d) Mevzuatinda 6ngorulmedigi halde 6deme yapilmasi,
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Esas alinrr.

(Degisik Giciinct fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kontrol, denetim, inceleme, kesin hUkme baglama veya
yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarinten itibaren ilgili mev-
zuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Allnmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmis; yapilmamis
iInsaat, onarim ve uretimi yapiimis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge duzenlemek
suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanit-
layici belgeleri bilerek dlzenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda Turk
Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin htktmleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri
isleyenlere her tlrll aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki
kati tutarina kadar para cezasi verilir.

(Degisik son fikra: 25/4/2007-5628/4 md) Kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden
veya diger gercek ve tuzel kisilerden tahsiline iliskin usul ve esaslar, Cumhurbaskani tara-
findan c¢ikarilan yonetmelikle duzenlenir.
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Yetkisiz tahsil ve odeme: —|\YEls[e W

Kanunlarin veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ongordugu sekilde yetkili kilnmamis
hicbir gercek veya tlzel kisi, kamu adina tahsilat veya ddeme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu hizmetleriyle
iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya baska adlarla tahsilat veya 6deme yapil-
masil hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya cdeme yapilanlardan alinarak,
ilgisine gore butceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek Uzere emanet hesapla-
rina kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlari uyarinca adli ve idari yonden gerekli
islemler yapllr.
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Para cezalari ve yetkili merciler: —\YEle[o[cWa

Bu Kanunda belirtilen para cezalari, ilgili kamu idaresinin Ust yoneticisi tarafindan verilir.
Para cezalar, karar verilmesini izleyen ay basindan baslamak Uzere ve herhangi bir hukum
almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan her tarlt aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir
aylik net ddemelerin dortte biri oraninda kesilerek tahsil olunur.
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Zamanasimi: —\Ylele[Wz4!

Kamu zararinin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin verilmesini gerek-
tiren fiilin islendigi yil izleyen mali yilin basindan baslamak tGzere zamanasimini kesen ve
durduran genel huktmler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna kadar tespit ve tahsil
edilemeyen kamu zararlari ile para cezalari zamanasimina ugrar.
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